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1 : Rappel succinct de I'objet de I'enquéte
publique et de la procédure

La société civile immobiliere de construction vente (SCCV) MATPHI, dont le siége social est
a Saint-Jean-du-Cardonnay en Seine-Maritime, a présenté aux services instructeurs de I'Etat
une demande d’autorisation environnementale en vue de réaliser un pble dédié aux activités
liées a la santé et au bien-étre, dénommé « Parc de la Garenne » sur le territoire de la
commune de Tourville-la-Riviere en Seine-Maritime.

Le projet n'est pas soumis a évaluation environnementale (arrété préfectoral du 29 mai 2018
en application des dispositions de la nomenclature figurant au tableau annexé a l'article R.
122-2 du code de l'environnement (rubriques 39 et 41a). Toutefois, la nature du projet
s’inscrit dans le cadre des installations, ouvrages, travaux et activités (IOTA) réalisés par une
personne privée (société citée ci-dessus) et 'opération doit &tre soumise a enquéte publique,
au titre de la loi sur 'eau, diligentée selon les dispositions du code de I'environnement et
relevant de la nomenclature des rubriques relatives aux rejets d’eau et des impacts sur le
milieu aquatique (page 4 de mon rapport d’enquéte). Dans ces conditions, I'autorisation
environnementale doit étre délivrée par arrété préfectoral.

Afin de répondre a la demande du pétitionnaire (société MATPHI), le préfet de la Seine-
Maritime a prescrit, par arrété du 15 mai 2019, I'ouverture et I'organisation d’'une enquéte
publique et la présidente du tribunal administratif de Rouen, par décision du 9 avril 2019,
avait préalablement désigné le soussigné, Jean-dacques Delaplace, en qualité de
commissaire enquéteur pour conduire cette enquéte.

Au terme de la procédure, j'ai rédigé un rapport (1% partie) qui développe, d’'une part, les
généralités sur le projet proprement dit et, d’autre part, le déroulement de I'enquéte. Ce
rapport est complété par les présentes conclusions et avis (2°™ partie) sur le projet présenté
par le pétitionnaire (SCCV MATPHI).
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2 : Mes conclusions motivées sur le projet de réalisation d’un poéle dédié

aux services dénommé « Parc de la Garenne » a Tourville-la-Riviéere

2.1 : Rappel du déroulement de I'enquéte publiqueI

Les différentes étapes de la procédure

Désignation du commissaire enquéteur par décision en date du 9 avril 2019, de la
présidente du tribunal administratif de Rouen.

Organisation de I'enquéte le 15 avril 2019 avec les services préfectoraux de la Seine-
Maritime. Remise du dossier et paraphe des pages du registre.

Participation le 18 avril 2019 a une réunion avec le pétitionnaire et le directeur
général des services de la mairie, a la mairie de Tourville-la-Riviére, réunion suivie
d'une visite du site du projet (B.3 pages 13 et 14 de mon rapport).

Demande, début mai 2019, des services de la préfecture de reporter les dates
d’enquéte au mois de juin alors qu’elles avaient été initialement fixées en mai 2019.

Arrété préfectoral du 15 mai 2019 prescrivant I'organisation d'une enquéte publique
du 7 au 25 juin 2019.

Ouverture de I'enquéte le vendredi 7 juin 2019 a 9 heures a la mairie de Tourville-la-
Riviere. J'y ai assuré une permanence de 9 a 12 heures.

Cléture de l'enquéte le mardi 25 juin 2019 a 17 heures. J'ai assuré ce jour-la ma
seconde et derniére permanence de 14 a 17 heures.

L'étude du dossier, avant et pendant I'enquéte, m’a conduit a prendre des contacts
(téléphone et courriels) avec Mme Sabine Vautier chargée de la Police de I'Eau a la direction
départementale des territoires et de la mer de la Seine-Maritime. Je la remercie au passage
pour la qualité et la rapidité de ses réponses.

2.2 : Bilan sur la procédure de I'enquéte publiqueI

Dans le cadre du bilan sur la procédure engagée pour diligenter I'enquéte, je considére que :

La procédure a été organisée selon la Iégislation et la réglementation, en application
des dispositions du code de I'environnement.

Toutes les formalités prescrites par l'arrété préfectoral du 15 mai 2019 ont été
respectées, notamment les mesures de publicité (page 13 de mon rapport
d’enquéte) : affichages de l'avis d’enquéte (mairie et sur site), insertion de I'avis dans
la presse, etc.

Les mesures de publicité ont été utilement complétées par la mise en ligne sur la page
d’accueil du site Internet de la mairie d’'une information sur I'enquéte publique avec un lien
pour accéder a lavis préfectoral faisant I'objet d’'un affichage et d’'une insertion dans la
presse.

Au cours de toute la procédure d'enquéte (avant son ouverture et pendant son déroulement),
je n'ai constaté aucune anomalie.
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2.3 : Bilan de I'enquéte publiqueI

L'enquéte s'est déroulée dans de trés bonnes conditions d’accueil a la mairie de Tourville-la-
Riviére avec mise a ma disposition de la salle du conseil municipal.

Durant mes deux permanences je n’ai regu aucune visite du public ou de représentants
d’associations, hormis, a chacune de mes permanences, une visite de courtoisie, d’'une part,
de M. Noél Levillain, maire de Tourville-la-Riviére et, d’autre part, de M. Robert Feuilloley,
directeur général des services, de méme de Mme Alvina Dantant, chargée de I'urbanisme et,
durant 'enquéte, du suivi des modalités pratiques de son organisation.

Au terme de la procédure, j'ai constaté n’avoir recu qu’une seule contribution de M. le maire
de Tourville-la-Riviére, totalement favorable au projet. Aucune observation n’a été consignée
au registre d’enquéte et je n’ai regu aucun courrier, ni aucun courriel.

Aussi ai-je adressé (par courriel et voie postale) une lettre datée du 25 juin 2019 au
pétitionnaire pour l'informer que je ne dressais pas de procés-verbal de synthése des
observations et que, pour ma part, je n‘avais pas de questions particuliéres a lui poser
considérant que le dossier était suffisamment clair et complet. D’autre part, jai précisé au
pétitionnaire qu’il n’aurait donc pas de mémoire en réponse a me présenter.

Par délibération du 17 juin 2019, le conseil municipal de Tourville-la-Riviére s’est prononcé
unanimement favorable au projet. Cette délibération est annexée a mon rapport d’enquéte
ainsi que la contribution de M. le maire de Tourville-la-Riviére.

2.4 : Analyse sur le projet du Parc de la Garenne I

Le projet présenté par la société civile immobiliére de construction vente (SCCV) MATPHI
consiste a réaliser un pdle d’activités et de services en lien notamment avec le sport, les
loisirs, le bien-étre, la santé et la restauration. L'opération serait réalisée sur un terrain en
friche constructible d’une surface totale de 49 556 m?, divisée en 11 lots a batir de 23 781 m?
et d’'un 12°™ lot de 25 775 m? correspondant aux voiries, parkings (441 places de station-
nement), espaces verts et a un local technique. La surface totale de plancher des 11
batiments a construire serait de I'ordre de 10 300 m?2.

Le projet est situé, d’'une part, le long de la voie ferrée Paris-Le Havre et, d’autre part, entre
le centre-bourg et la zone d’activités commerciales du Clos aux Antes (a quelques centaines
de métres de I'un et l'autre). Lopération sera desservie a partir d’'un rond-point existant de la
route départementale n° 7 avec création d’'une voie d’accés et de sortie (travaux déja
réalisés début juin 2019 par la Métropole Rouen Normandie, maitre d’ouvrage de la voirie
départementale sur son secteur de compétence).

Le projet est en conformité avec le plan local d’urbanisme de Tourville-la-Riviére, le secteur
concerné ayant fait I'objet d'une orientation d’aménagement et de programmation,
permettant la réalisation d’'un pdle d’'activités lié aux services orientés vers les domaines de
la santé, des loisirs et du bien-étre.

En outre, le projet est compatible avec le schéma directeur d'aménagement et de gestion
des eaux (SDAGE) du bassin Seine-Normandie. Il n’est pas concerné par un Sage (schéma
d’aménagement et de gestion de I'eau), de méme il n’est pas impacté par des réservoirs et
des corridors de biodiversité de la trame verte et bleue, ni par des sites naturels et
écologiques tels Natura 2000 et une zone naturelle d’intérét écologique, faunistique et
floristique (ZNIEFF). Le projet n’est pas situé dans un périmétre de captage d’eau potable.

Le permis de construire a été délivré par le maire de Tourville-la-Riviére le 17 décembre
2018 et a été soumis a des prescriptions, lesquelles devront bien sir étre respectées. Il est a
noter que ce permis n’a pas fait 'objet de recours contentieux.
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Aprés ces considérations d’ordre général, et aprés avoir étudié les différentes pieces du
dossier d'enquéte, je considére que le projet du Parc de la Garenne est parfaitement
recevable pour les raisons suivantes que je vais développer. Je précise toutefois, et rappelle,
que I'enquéte ne portait pas sur I'intérét général du projet, ni sur son utilité publique, mais
qgu’elle concernait uniquement le volet « loi sur 'eau » dans le cadre de la nomenclature des
installations, ouvrages, travaux et activités (IOTA). En effet, la nature du projet a des impacts
touchant au domaine de I'eau et plus particulierement a la gestion des eaux pluviales et des
crues potentielles de la Seine.

Au fur et a mesure de son élaboration, le projet a évolué afin de tenir compte des mesures
réalisées in situ pour relever, d’'une part, 'altitude de la nappe phréatique et, d’autre part, la
nature des sols. Ces investigations ont conduit le porteur de projet a opter plutdét pour une
gestion des eaux pluviales par infiltration et non plus uniquement par leur stockage dans des
noues et des bassins. Toutefois, en liaison avec les services de I'Etat compétents dans le
domaine de l'eau, le parti d’aménagement s’est finalement axé sur des modalités conjuguant
le stockage et l'infiltration des eaux pluviales en fonction de la perméabilité des sols et de la
topographie du site. J'ai développé cet aspect technique dans mon rapport d’enquéte (cf.
pages 7 et 8).

Outre la gestion des eaux pluviales résultant de la nature du projet avec une superficie totale
imperméable d’environ 2,5 hectares (batiments, voiries, trottoirs et parkings), le site retenu
par le porteur de projet est soumis au risque d’inondation bien qu’il ne se situe pas dans le
périmétre du plan de prévention du risque inondation (PPRI). Toutefois, les études menées
en liaison avec la direction départementale des territoires et de la mer (DDTM de la Seine-
Maritime), ont conduit le porteur de projet & prendre en compte ce risque potentiel. La
topographie du site a par conséquent été adaptée afin de maintenir, au niveau des parkings,
une zone « tampon » d’expansion mobilisable en période de crue. Le volume mobilisable,
aprés aménagements, est Iégérement supérieur a celui disponible a I'état initial actuel. Il est
important de souligner que les batiments projetés sont situés en dehors de cette zone
d’expansion des crues et que leur seuil est a un minimum de 30 centimétres au-dessus de la
cote des plus hautes eaux de référence établie a + 6,59 métres. Un chapitre est consacré a
la gestion des crues de la Seine aux pages 9 et 10 de mon rapport d’enquéte.

S’agissant des points qui précédent relatifs a la loi sur I'eau, je considére que le projet est
parfaitement conforme et qu’il répond aux prescriptions imposées par la législation et la
réglementation en matiére de gestion des eaux.

3 : Mon avis sur le projet de réalisation d’un péle dédié aux services
dénommé « Parc de la Garenne » a Tourville-la-Riviére

Ainsi que précisé précédemment, le projet a évolué trés positivement au fur et a mesure de
son élaboration afin de tenir compte des remarques justifiées des services de I'Etat pour ce
qui concerne, d’'une part, la gestion des eaux pluviales et, d’autre part, le risque d’inondation
de la Seine. Le projet soumis a I'enquéte publique répond désormais a ces deux contraintes,
de méme qu'il intégre les prescriptions des gestionnaires de réseaux comme, par exemple,
la Métropole Rouen Normandie pour ce qui concerne la gestion des eaux usées.

Bien que ce ne soit pas I'objet de I'enquéte, je considére que le projet est exemplaire en
matiére d’aménagements paysagers comprenant de trés nombreuses plantations d’arbres,
de végétaux variés d’essences locales, de plantes hygrophiles qui favorisent I'épuration et
linfiltration des eaux de ruissellement, et d’herbacées diverses. Ainsi, le projet prend bien en
compte les mesures d’évitement, de réduction et de compensation relatives aux impacts sur
'environnement et a la biodiversité, notamment pour les oiseaux et le Iézard des murailles.
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Conformément a la demande de la direction régionale de I'environnement, de 'aména-
gement et du logement (Dréal Normandie), il est souhaitable que les travaux de terras-
sement soient exécutés I'été, a partir du mois de juillet, période de moindre sensibilité pour le
lézard des murailles. Avant ces terrassements, devront étre installés, le long du talus de la
voie ferrée, 15 gabions de 2 métres minimum de longueur sur 60 centimétres de largeur et
de hauteur, ainsi que 5 amas de pierres séches et de branches d’au minimum 2 m? chacun.
Je note que le porteur de projet s’est engagé a réaliser ces aménagements en faveur du
lézard des murailles (pages 27 a 29 de 'addenda n° 2 du dossier d’enquéte).

Afin de maintenir le fonctionnement hydraulique des différents ouvrages (noues, tranchées et
surfaces drainantes et d’infiltration), le site devra faire I'objet d’'une surveillance et d’un
entretien rigoureux. Les travaux devront étre consignés dans un carnet d’entretien pouvant
étre mis a la disposition des services de contrbles concernés.

Sur les atouts du projet, jobserve que sa réalisation conduira notamment a :

« La suppression d’'un délaissé d’environ 5 hectares, totalement en friche, qui avait
permis de stocker il y a plusieurs décennies des terrassements routiers provenant de
la construction de I'autoroute. Au fil du temps des végétaux et des espéces invasives
se sont installées sur ce site abandonné et non entretenu. Les services de I'Etat ont
d’ailleurs demandé au porteur de projet de déboiser et de défricher ce délaissé en
février-mars 2019 afin d’éviter au printemps la nidification des oiseaux, ce qui a été
réalisé a la période demandée.

- La mise en valeur de I'entrée de ville de Tourville-la-Riviéere, constituant ainsi un
« trait d’'union » entre le bourg et la zone d’activités commerciales du Clos aux Antes.
Dans le cadre de I'opération projetée, la commune créera deux pistes réservées aux
piétons et cyclistes afin de relier le centre-bourg, par les grandes et petites arches
(sous la voie ferrée) au Parc de la Garenne lequel intégrera également des voies
« douces ».

Enfin, jajoute que la création de I'opération devrait générer une centaine d’emplois aprés sa
mise en service, ce qui est un point non négligeable. La phase travaux aura également des
répercussions positives dans le domaine du batiment et des travaux publics.

En conséquence, dans le cadre des présentes conclusions relatives a ce dossier, et prenant
en compte les éléments d'appréciation que j'ai, d'une part, développés dans mon rapport
d'enquéte et, d'autre part, argumentés précédemment, je donne un avis favorable, sans
réserve, a la demande d'autorisation environnementale présentée, au titre de la loi sur I'eau,
par la société civile immobiliere de construction vente MATPHI, afin qu’elle réalise un pdle
d’'activités et de services en lien notamment avec le sport, les loisirs, le bien-étre, la santé et
la restauration, projet dénommé « Parc de la Garenne », situé sur le territoire de la commune
de Tourville-la-Riviére en Seine-Maritime.

Cet avis favorable est également motivé par le fait que je considére que la création du Parc
de la Garenne n’aura pas d’'impacts significatifs ni d’incidences notables sur 'environnement,
la biodiversité et la santé humaine. De plus, la mise en ceuvre de ce projet aura des
répercussions trés positives en termes de valorisation du secteur, prenant largement en
compte les enjeux environnementaux et tout particuliérement la gestion des eaux pluviales et
des crues potentielles de la Seine.

Conclusions et avis établis le 27 juin 2019

Le commissaire enquéteur

~
Jean-Jacques Delaplace
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